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I.  Introduction 

1.  Le  present  rapport  fait  suite  a  la  resolution  2419  (2018),  dans  laquelle  le  Conseil 
de  securite  m’a  prie  de  lui  soumettre  un  rapport  sur  l’application  de  ladite  resolution, 
ainsi  que  de  la  resolution  2250  (2015). 

2.  11  s’agit  du  premier  rapport  etabli  sur  les  jeunes  et  la  paix  et  la  securite  depuis 
que  le  Conseil  de  securite  a  adopte  la  resolution  2250  (2015),  dans  laquelle  il  a  note 
que  les  jeunes  jouaient  un  role  essentiel  dans  la  prevention  et  le  reglement  des  conflits 
et  dans  la  perennisation  de  la  paix.  Cette  idee,  qui  a  fait  son  chemin  depuis  lors,  a  ete 
reaffirmee  dans  la  resolution  2419  (2018)  du  Conseil  et  dans  une  declaration  de  sa 
presidente  datee  de  decembre  2019  (S/PRST/2019/15). 

3.  La  publication  du  present  rapport  coincide  avec  un  certain  nombre  d’etapes 
clefs  :  examen  du  dispositif  de  consolidation  de  la  paix  de  [’Organisation  des  Nations 
Unies,  vingtieme  anniversaire  de  l’adoption  de  la  resolution  1325  (2000)  du  Conseil 
sur  les  femmes  et  la  paix  et  la  securite,  lancement  de  la  decennie  d’action  en  faveur 
des  objectifs  de  developpement  durable,  vingt-cinquieme  anniversaire  du  Programme 
d’action  de  la  quatrieme  Conference  mondiale  sur  les  femmes  et  soixante-quinzieme 
anniversaire  de  [’Organisation  des  Nations  Unies.  Les  activites  commemoratives  de 
ces  grands  evenements  sont  une  occasion  unique  de  mettre  en  relief  le  role  de  premier 
plan  que  jouent  les  jeunes.  En  effet,  l’ONU  fete  ses  75  ans  en  organisant  dans  le 
monde  entier  une  serie  de  dialogues  visant  notamment  a  faire  davantage  entendre  la 
voix  et  le  point  de  vue  des  jeunes  dans  les  decisions  qui  faponneront  l’avenir  de  notre 
monde. 

4.  Les  jeunes  constituent  une  base  solide  sur  laquelle  on  peut  s’appuyer.  Dotes  de 
divers  talents,  ils  aspirent  a  s’engager,  et  meme  ceux  qui  vivent  dans  des  conditions 
difficiles  sont  generalement  optimistes.  En  2020,  on  denombre  1,85  milliard  de 
femmes  et  d’hommes  ages  de  10  a  24  ans1  dans  le  monde,  dont  90  %  vivent  dans  des 
pays  en  developpement.  Un  jeune  sur  quatre  est  touche  par  la  violence  ou  les  conflits 
armes  (A/72/76 1  -S/2018/86,  par.  8).  Partout,  les  jeunes  luttent  pour  la  paix,  la  justice, 
l’inclusion,  l’egalite  des  genres  et  les  droits  humains.  Leurs  aspirations,  leurs  vues  et 
leurs  demandes  doivent  etre  pris  en  consideration.  Nous  devons  exploiter  leur 
potentiel  et  regler  les  difficultes  auxquelles  ils  font  face. 
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5.  Les  jeunes  sont  confrontes  a  des  epreuves  de  taille  qui  decoulent  de  la 
mondialisation,  de  la  violence,  de  revolution  demographique,  des  inegalites,  des 
nouvelles  technologies,  des  deplacements  forces,  du  retrecissement  de  l’espace 
civique,  de  revolution  du  marche  du  travail  et  des  changements  climatiques.  Cette 
situation,  qui  entraine  une  perte  de  confiance  dans  les  institutions  politiques,  est 
ressentie  de  maniere  particulierement  aigue  par  les  jeunes,  pour  qui  elle  se  traduit  par 
deux  phenomenes  :  un  deficit  de  participation,  lorsqu’ils  se  voient  exclus  de  la  prise 
des  decisions,  et  une  inegalite  des  chances,  qui  se  mesure  plus  directement  a  la  forte 
augmentation  du  taux  de  chomage  des  jeunes. 

6.  La  marginalisation  des  jeunes  entretient  la  mefiance  et  le  desespoir  politiques, 
remet  en  cause  les  systemes  et  les  structures  et  aggrave  l’insecurite  nationale, 
regionale  et  mondiale.  Une  fois  ce  cycle  enclenche,  les  groupes  extremistes  n’ont  plus 
qu’a  exploiter  la  frustration  et  la  colere  qui  naissent  de  l’exclusion. 

7.  Cela  etant,  il  convient  d’eviter  de  montrer  les  jeunes  sous  un  jour  prejudiciable 
et  de  les  qualifier  a  tort  de  menace.  II  ressort  de  1’ etude  intitulee  «  Les  absents  de  la 
paix  :  etude  independante  sur  les  jeunes  et  la  paix  et  la  securite  »  (A/72/76 1- 
S/2018/86),  publiee  en  2018  sous  la  coordination  du  Fonds  des  Nations  Unies  pour  la 
population  (FNUAP)  et  du  Bureau  d’appui  a  la  consolidation  de  la  paix,  que  la  plupart 
des  jeunes  sont  residents  et  pacifiques.  Les  jeunes  sont  une  grande  source 
d’innovation,  d’idees  et  de  solutions.  Plus  que  jamais  relies  les  uns  aux  autres,  ils  sont 
le  moteur  du  progres  social,  donnent  une  nouvelle  vigueur  a  la  defense  de 
L environnement  et  suscitent  le  changement  politique.  II  est  essentiel  que  la 
communaute  internationale  les  aide  a  realiser  pleinement  leur  potentiel  en  tant  que 
force  positive  qui  contribue  a  batir  des  societes  pacifiques  et  justes. 

8.  II  s’agit  la  d’un  objectif  qui  est  au  coeur  du  programme  relatif  aux  jeunes  et  a  la 
paix  et  a  la  securite  (resolution  72/146  de  FAssemblee  generale,  par.  21)  et  sur  lequel 
repose  la  Strategie  des  Nations  Unies  pour  la  jeunesse,  Jeunesse  2030,  adoptee  en 
2018.  Afin  de  traduire  en  changements  concrets  la  promesse  faite  dans  cette  strategie, 
FEnvoyee  du  Secretaire  general  pour  la  jeunesse,  qui  collabore  avec  les  hauts 
responsables  du  systeme  des  Nations  Unies,  plaide  en  faveur  de  la  participation  des 
jeunes  a  toutes  les  initiatives  menees  au  titre  des  grands  domaines  d’action  de 
L Organisation  (developpement  durable,  droits  de  Lhomme  et  paix  et  securite)  et  a 
Faction  humanitaire. 

9.  Le  present  rapport  porte  sur  les  cinq  domaines  d’action  enonces  dans  la 
resolution  2250  (2015)  :  participation,  protection,  prevention,  disengagement  et 
reintegration  des  jeunes  et  partenariats.  II  traite  des  tendances  observees  et  des 
progres  accomplis  dans  F  execution  du  programme  relatif  aux  jeunes  et  a  la  paix  et  a 
la  securite  depuis  l’adoption  de  cette  resolution,  en  decembre  2015,  jusqu’en 
decembre  2019.  II  est  fonde  sur  des  analyses  et  des  donnees  fournies  par  le  systeme 
des  Nations  Unies,  les  Etats  Membres,  les  organisations  regionales  et  les 
organisations  de  la  societe  civile,  notamment  celles  qui  sont  dirigees  par  des  jeunes 
et  axees  sur  les  jeunes. 

10.  Deux  conclusions  ressortent  clairement  des  analyses  susmentionnees.  La 
premiere  est  que  l’on  s’accorde  de  plus  en  plus  a  penser  que  les  jeunes  jouent  un  role 
essentiel  dans  le  domaine  de  la  paix  et  de  la  securite.  II  est  encourageant  de  constater 
que,  dans  de  nombreux  cas,  les  gouvernements,  les  entites  des  Nations  Unies,  la 
societe  civile  et  d’autres  acteurs  redoublent  d’efforts  pour  appliquer  la  resolution 
2250  (2015).  La  deuxieme  est  qu’il  subsiste  des  problemes  fondamentaux,  notamment 
les  suivants  :  obstacles  structured  qui  limitent  la  participation  des  jeunes  et  leur 
capacite  de  peser  sur  les  decisions,  violations  de  leurs  droits  humains  et  insuffisance 
des  investissements  en  faveur  de  leur  inclusion,  qui  pourrait  etre  facilitee  par 
F  education. 
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11.  Le  present  rapport  est  done  un  appel  a  accelerer  1’ execution  du  programme.  Pour 
creer  un  monde  pacifique,  durable  et  prospere  pour  tous,  il  est  necessaire  de  faire 
participer  les  jeunes  et  de  creer  les  conditions  qui  leur  permettent  de  realiser 
pleinement  leur  potentiel.  Les  institutions  doivent  s’ouvrir  aux  jeunes  et  les 
representer  et  elles  doivent,  prendre  en  consideration  et  satisfaire  comme  il  se  doit 
leurs  besoins  et  leurs  attentes. 

12.  Pour  qu’advienne  une  nouvelle  ere  de  participation  des  jeunes,  il  faut  mettre  en 
place  des  mecanismes  de  participation  continue  et  reelle  a  la  prise  de  decisions,  a 
l’elaboration  des  politiques  et  a  l’adoption  de  strategies,  ainsi  qu’aux  initiatives  de 
mise  en  oeuvre. 


II.  Les  jeunes  et  la  paix  et  la  securite  :  evaluation 
des  progres  accomplis  depuis  2015 

A.  Participation 

13.  Dans  la  Declaration  universelle  des  droits  de  l’liomme  et  le  Pacte  international 
relatif  aux  droits  civils  et  politiques,  il  est  stipule  que  toute  personne  a  le  droit  de 
prendre  part  a  la  direction  des  affaires  publiques  et  done  de  jouir  du  large  eventail  de 
droits  et  de  libertes  garantis  par  la  Declaration  universelle.  Cette  participation  doit 
etre  active,  libre  et  reelle2. 

14.  Les  jeunes  ont  davantage  ete  associes  a  la  vie  publique  durant  la  periode 
consideree,  mais  dans  les  faits,  leur  participation  au  maintien  de  la  paix  et  de  la 
securite  n’est  toujours  pas  acquise.  Celle-ci  peut  prendre  diverses  formes,  qui  vont  de 
la  participation  formelle  aux  processus  politiques  et  electoraux  ou  aux  processus  de 
paix  a  la  participation  informelle  au  niveau  communautaire  et  dans  l’espace 
numerique.  Il  reste  beaucoup  a  faire  pour  creer  un  environnement  favorable  aux 
jeunes,  dans  lequel  ils  seraient  consideres  comme  des  citoyens  a  part  entiere,  ayant 
les  memes  droits  que  les  autres,  pouvant  faire  entendre  leur  voix  au  meme  titre  qu’eux 
et  pesant  du  meme  poids  dans  les  decisions,  et  ou  ils  jouiraient  du  meme  respect  que 
celui  accorde  a  leurs  concitoyens.  Tous  les  jeunes,  femmes  et  hommes, 
independamment  de  leur  nationality,  appartenance  ethnique,  caste,  classe,  religion, 
genre,  orientation  sexuelle  ou  affiliation  politique,  ont  le  droit  fondamental  de 
participer  a  la  vie  publique  et  de  contribuer  a  la  paix,  au  developpement  et  a  la 
prosperity  de  leur  societe.  Ils  peuvent  agir  comme  defenseurs  de  la  paix,  notamment 
dans  le  cadre  de  la  prevention  et  du  reglement  des  conflits,  que  ce  soit  en  exei^ant 
une  influence  lorsqu’ils  prennent  part  au  debat  public  et  au  dialogue  avec  les 
decideurs  aux  niveaux  local,  national  et  international,  en  faisant  echo  aux  messages 
de  paix  ou  en  luttant  contre  la  desinformation  sur  les  medias  sociaux,  ou  encore 
lorsqu’ils  se  mobilisent  et  participent  directement  a  differentes  initiatives. 

15.  De  nombreux  jeunes  qui  oeuvrent  a  la  consolidation  de  la  paix  affirment  que  leur 
participation  n’est  pas  bien  perdue  par  le  public  ou  par  les  personnes  qui  occupent  des 
positions  de  pouvoir,  et  font  etat  d’un  mepris  general  pour  leur  travail  et,  dans  certains 
cas,  pour  leurs  droits  humains.  C’est  le  cas  en  particulier  des  jeunes  femmes,  qui 
subissent  des  formes  de  discrimination  et  de  marginalisation  multiples  et  croisees. 
Dans  le  monde  entier,  les  jeunes  disent  faire  [’experiences  de  l’exclusion,  phenomene 
qui  est  intrinsequement  lie  a  la  mefiance  mutuelle  qui  regne  entre  eux,  d’une  part,  et 


2  Ce  droit  est  consacre  par  la  Declaration  universelle  des  droits  de  l’homme  (art.  21)  ;  le  Pacte 
international  relatif  aux  droits  civils  et  politiques  (art.  25)  ;  et  la  Convention  relative  aux  droits  de 
l’enfant  (art.  12). 
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les  gouvernements  et  le  systeme  multilateral,  d’autre  part  (A/72/761-S/2018/86, 
par.  33  et  34). 

Participation  aux  processus  de  paix 

16.  Au  cours  des  20  dernieres  annees,  des  centaines  d’accords  de  paix3  ont  ete 
signes  dans  le  monde.  S’il  a  ete  prouve  que  l’inclusion  influe  positivement  sur  la 
durability  des  accords,  les  jeunes  continuent  d’etre  exclus  des  decisions  qui  auront 
une  incidence  directe  sur  les  perspectives  de  paix  presentes  et  futures.  Selon  une  des 
principales  conclusions  figurant  dans  le  compte  rendu  analytique  du  premier  Colloque 
international  sur  la  participation  des  jeunes  aux  processus  de  paix,  tenu  a  Helsinki  les 
5  et  6  mars  2019,  les  jeunes  heriteront  soit  des  avantages  a  long  terme  soit  des 
consequences  a  long  terme  d’un  accord  donne. 

17.  La  mesure  dans  laquelle  les  jeunes  sont  associes  a  la  consolidation  de  la  paix 
determine  en  fin  de  compte  la  maniere  dont  ils  perfoivent  la  legitimite  des  processus 
de  paix4.  Les  jeunes  contribuent  a  ces  processus  de  diverses  manieres,  de  la 
surveillance  du  cessez-le-feu  au  reglement  de  differends  locaux,  en  passant  par 
l’etablissement  de  relations  qui  transcendent  les  divisions  sociales  et  [’elaboration 
d’accords  de  paix.  Des  recherches  faites  sur  la  participation  des  jeunes  aux  processus 
de  paix  montrent  que  le  simple  fait  qu’ils  soient  presents  comme  signataires  dans  la 
salle  des  negociations  ne  suffit  pas  toujours  a  garantir  que  leurs  besoins  seront  pris  en 
compte.  En  outre,  leur  proximite  de  la  table  des  negociations  ne  signifie  pas  toujours 
qu’ils  auront  une  influence.  11  se  peut,  par  exemple,  que  leur  participation  «  autour  de 
la  salle  »  ou  leur  militantisme  «  en  dehors  de  la  salle  »,  dans  le  cadre  de  manifestations 
pacifiques  ou  de  campagnes  en  ligne,  ait  une  influence  plus  grande  que  ce  a  quoi  on 
pourrait  s’attendre5.  Ainsi,  les  jeunes  du  South  Sudan  Civil  Society  Forum  ont  utilise 
le  pouvoir  des  medias  sociaux  pour  faire  valoir  leur  droit  en  tant  qu’observateurs  du 
forum  de  haut  niveau  pour  la  revitalisation  de  1 ’accord  de  paix  au  Soudan  du  Sud, 
faisant  ainsi  connaitre  leur  opinion  grace  a  la  campagne  en  ligne 
#SouthSudanIsWatching6. 

18.  Lorsque  les  jeunes  sont  effectivement  associes  a  toutes  les  phases  du  processus 
de  paix,  les  avantages  sautent  aux  yeux.  En  Colombie,  de  jeunes  responsables  ont 
joue  un  role  essentiel  tout  au  long  du  processus  de  paix.  Grace  a  leur  participation,  la 
necessity  d’une  approche  differenciee  de  la  question  des  jeunes  a  ete  prise  en 
consideration  dans  plusieurs  dispositions  de  1 ’Accord  de  paix  de  2016.  Aux 
Philippines,  les  dialogues  interreligieux  organises  dans  le  cadre  du  programme 
«  Young  Women  for  Peace  and  Leadership  »  du  Global  Network  of  Women 
Peacebuilders  dans  les  communautes  de  la  Region  autonome  du  Bangsamoro  touchees 
par  le  conflit  ont  permis  de  mieux  expliquer  les  termes  de  1’accord  de  paix  aux 
populations  locales  et  de  les  aider  a  mieux  s’approprier  la  loi  organique  du 
Bangsamoro. 

19.  Les  missions  des  Nations  Unies  prennent  egalement  de  plus  en  plus  part  a 
1’ effort  general,  comme  en  temoigne  notamment  la  participation  du  Comite  mixte  des 
jeunes  de  Gaalkacyo  aux  initiatives  de  reconciliation  en  Somalie.  L’Envoye  special 


3  Le  nombre  d’accords  de  paix  signes  depuis  les  annees  2000  varie  selon  les  bases  de  donnees  en 
ligne  consacrees  a  la  question.  Par  exemple,  le  site  United  Nations  Peacemaker  repertorie  457 
accords  de  paix,  tandis  que  la  base  du  Political  Settlements  Research  Programme  en  denombre 

1  518  et  la  base  Language  of  Peace  environ  1  000. 

4  Siobhan  McEvoy-Levy  (dir.  publ.),  Troublemakers  or  Peacebuilders?  Youth  and  Post-Accord 
Peace  Building  (Notre  Dame,  Indiana,  University  of  Notre  Dame  Press,  2006). 

5  Ali  Altiok  et  Irena  Grizelj,  «  We  are  here:  an  integrated  approach  to  youth-inclusive  peace 
processes  »  (avril  2019). 

6  Ibid. 
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pour  la  Corne  de  l’Afrique  soutient  la  participation  des  jeunes  aux  efforts  de  paix  dans 
la  region,  avec  des  partenaires  tels  que  1’ Union  africaine  et  1’ Autorite 
intergouvernementale  pour  le  developpement. 

20.  Ceux  qui  oeuvrent  pour  la  paix  et  la  securite  peuvent  faire  preuve  de  plus  de 
creativite  et  tirer  le  meilleur  parti  de  la  technologie  afin  de  communiquer  avec  les 
jeunes  du  monde  entier.  Les  technologies  numeriques,  et  les  medias  sociaux  en 
particulier,  offrent  aux  mediateurs  de  nouvelles  possibility  de  collaborer  avec  les 
jeunes  et  de  tenir  compte  de  leurs  points  de  vue.  11  importe  que  les  mediateurs  creent 
des  plateformes  inclusives  et  veillent  ainsi  a  eviter  toute  nouvelle  forme  d’exclusion, 
toute  entrave  a  l’acces  a  l’information  ou  tout  biais  algorithmique.  Les  mecanismes 
de  consultation  en  ligne  peuvent  egalement  susciter  des  attentes  ingerables,  souvent 
amplifiees  par  les  interactions  dans  les  medias  sociaux,  et  faire  que  la  participation 
des  jeunes  ne  se  limite  qu’a  des  formes  superficielles  d’inclusion7. 

Participation  dans  des  contextes  humanitaires 

21.  Depuis  2015,  le  systeme  humanitaire  reconnait  de  plus  en  plus  qu’il  importe 
d’ceuvrer  pour  et  avec  les  jeunes.  Lors  du  Sommet  mondial  sur  1 ’action  humanitaire 
tenu  a  Istanbul  (Turquie)  en  mai  2016,  il  a  ete  souligne  qu’il  fallait  d’urgence  proteger 
les  droits  des  jeunes,  en  particulier  leur  droit  d’acceder  a  l’enseignement  secondaire, 
ainsi  qu’aux  services  et  a  l’information  en  matiere  de  sexualite  et  de  procreation,  et 
d’etre  pleinement  associes  a  l’effort  humanitaire.  Ce  sommet  a  marque  le  lancement 
du  Pacte  pour  les  jeunes  dans  Taction  humanitaire,  dirige  par  le  FNUAP  et  la 
Federation  internationale  des  Societes  de  la  Croix-Rouge  et  du  Croissant-Rouge.  Ces 
cinq  dernieres  annees,  la  communaute  humanitaire  s’est  davantage  concentree  sur  les 
besoins  particuliers  des  jeunes,  notamment  en  matiere  d’ education,  de  formation 
professionnelle,  de  participation  et  de  creation  d’espaces  surs  permettant  aux  refugies 
de  prendre  part  a  des  competitions  sportives  et  musicales  et  a  des  competitions 
d’innovation  sociale. 

22.  De  nouveaux  outils  permettent  aux  acteurs  humanitaires  d’associer  les  jeunes  a 
toutes  les  phases  du  cycle  humanitaire  et  de  mieux  tenir  compte  du  genre  et  de  l’age 
dans  Elaboration  des  programmes  humanitaires.  On  pense  notamment  aux  directives 
interorganisations  sur  la  maniere  d’oeuvrer  avec  et  pour  les  jeunes  dans  le  cadre  de 
Taction  humanitaire  (Guidelines  for  Working  with  and  for  Young  People  in 
Humanitarian  Settings),  qui  seront  prochainement  publiees  sous  la  direction  du  Fonds 
des  Nations  Unies  pour  Tenfance  (UNICEF)  et  du  Conseil  norvegien  pour  les 
refugies,  et  au  marqueur  genre  et  age  du  Comite  permanent  interorganisations.  Ce 
dernier  a  egalement  formule  des  directives  sur  la  prise  en  compte  des  personnes 
handicapees  dans  Taction  humanitaire,  qui  definissent  les  mesures  essentielles  a 
prendre  pour  recenser  et  satisfaire  reellement  les  besoins  des  personnes  handicapees, 
et  defendre  leurs  droits.  En  raison  de  Tintersectionnalite  qui  existe  entre  leur 
incapacite  et  leur  age,  voire  leur  genre,  leur  appartenance  ethnique,  leur  lieu  de 
residence  et  leur  race,  entre  autres,  les  jeunes  handicapes  sont  confrontes  a  une 
marginalisation  et  a  une  discrimination  plus  marquees. 

23.  11  a  ete  prouve  que  la  participation  directe  pouvait  contribuer  a  ameliorer  les 
perspectives  et  les  resultats.  Par  exemple,  dans  le  cadre  du  Conseil  consultatif 
mondial  de  la  jeunesse  du  Haut-Commissariat  des  Nations  Unies  pour  les  refugies,  la 
participation  directe  de  jeunes  refugies  a  des  discussions  mondiales  comme  celles 
relatives  au  pacte  mondial  sur  les  refugies  et  celles  du  Forum  mondial  sur  les  refugies 
a  permis  une  plus  grande  prise  de  conscience  de  T importance  de  la  participation  des 


7  Departement  des  affaires  politiques  et  de  la  consolidation  de  la  paix  du  Secretariat  de  l’ONU  et 
Centre  pour  le  dialogue  humanitaire,  «  Digital  technologies  and  mediation  in  armed  conflict  » 
(mars  2019). 
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jeunes  dans  les  contextes  humanitaires  et  pousse  les  Etats  Membres  a  s ’engager  a 
accroitre  leur  appui  aux  jeunes  refugies.  La  conference  internationale  tenue  a  Oslo  en 
2019  sur  la  lutte  contre  la  violence  sexuelle  et  fondee  sur  le  genre  dans  les  situations 
de  crise  humanitaire  a  contribue  a  mettre  davantage  en  evidence  le  role  que  jouaient 
les  femmes  et  les  filles  en  tant  que  puissantes  agentes  du  changement  dans  leurs 
communautes. 

24.  Les  exemples  donnes  precedemment  montrent  que  1’on  est  de  plus  en  plus 
conscient  que  la  participation  des  jeunes  aux  preparatifs,  aux  interventions  et  aux 
activites  de  relevement  dans  les  situations  d’urgence  humanitaire  est  non  seulement 
importante,  mais  qu’elle  ameliore  egalement  l’efficacite  et  les  effets  de  Taction 
humanitaire. 

Participation  a  la  gouvernance  et  aux  processus  politiques 

25.  La  participation  reelle  des  jeunes  aux  processus  politiques  et  leur  representation 
effective  contribuent  au  succes  de  la  consolidation  de  la  paix,  et  pourtant,  leur 
participation  formelle  demeure  extremement  faible.  La  baisse  des  taux  de 
participation  electorale  des  jeunes  observee  dans  le  monde  decoule  de  problemes 
systemiques  et  d’une  mefiance  et  d’un  mecontentement  croissants  a  1’egard  des 
structures  democratiques.  11  ressort  d’une  enquete  publiee  en  2016  que  seulement 
43  %  des  personnes  agees  de  25  ans  ou  moins  votent  aux  elections  nationales,  soit  un 
taux  inferieur  de  20  %  a  celui  des  personnes  de  plus  de  26  ans8. 

26.  Les  jeunes  sont  rarement  represents  dans  les  parlements,  1’ administration 
publique  ou  les  organes  de  decision9.  En  2017,  2,2  %  des  parlementaires  du  monde 
avaient  moins  de  30  ans,  et  0,9  %  etaient  des  femmes  de  moins  de  30  ans10.  Les  jeunes 
femmes  sont  souvent  victimes  de  misogynie  et  leur  participation  est  entravee  par  des 
normes  sociales  et  des  lois  discriminatoires.  Les  actes  d’ intimidation,  de  harcelement 
et  de  violence  generalises  a  l’egard  des  femmes  qui  exercent  leurs  droits  politiques 
dissuadent  les  jeunes  femmes  d’entrer  dans  la  vie  politique  et  publique  (voir 
A/73/301). 

27.  Au  nombre  des  mesures *  11  prises  pour  lever  les  obstacles  structurels  a  la 
representation  des  jeunes  et  leur  garantir  une  participation  reelle  aux  processus  et 
institutions  politiques  figurent  1 ’adoption  de  dispositions  temporaires  :  quotas  fondes 
sur  l’age  et  le  sexe,  age  de  la  majorite  electorale  (meme  age  pour  voter  et  pour  se 
presenter  aux  elections),  renforcement  de  l’acces  aux  mecanismes  de  financement  et 
appui  au  renforcement  des  capacites  des  jeunes  femmes  et  hommes  politiques  et  des 
groupes  de  jeunes  interpartis.  L’efficacite  de  ces  mesures  depend  de  la  situation  et  de 
la  volonte  politique  du  pays,  et  ne  peut  etre  garantie  que  dans  le  cadre  d’approches 
multidimensionnelles. 

28.  Pour  garantir  la  participation  des  jeunes,  il  faut  leur  donner  un  acces  sans 
entrave  a  l’espace  civique  et  rompre  avec  les  mesures  symboliques  par  lesquelles,  par 
exemple,  les  dirigeants  instrumentalisent  les  jeunes  a  des  fins  politiques.  Des 
initiatives  menees  par  les  missions  des  Nations  Unies  en  Afghanistan,  a  Chypre,  en 
Iraq,  au  Liberia  et  ailleurs  ont  favorise  un  dialogue  intergenerationnel  entre  les  jeunes 
et  les  acteurs  politiques.  Au  Liberia,  en  Libye,  au  Mali,  en  Republique  centrafricaine 


Abdurashid  Solijonov,  Voter  Turnout  Trends  around  the  World  (Stockholm,  Institut  international 
pour  la  democratic  et  l’assistance  electorale,  2016). 

9  Voir  https://aceproject.org/ace-en/topics/yt/ytl0/yt210/young-people-in-political-decision-making. 

10  Union  interparlementaire,  La  representation  des  jeunes  dans  les  parlements  nationaux  2018 
(Geneve,  2018). 

11  Ruth  Beeckmans  et  al..  Youth  Participation  in  Electoral  Processes:  Handbook  for  Electoral 
Management  Bodies  (Programme  des  Nations  Unies  pour  le  developpement  et  Commission 
europeenne,  2017). 
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et  en  Somalie,  les  missions  des  Nations  Unies  ont  mis  en  place  des  mecanismes  qui 
permettent  aux  jeunes  de  contribuer  a  1’ elaboration  de  strategies  de  securite  nationale 
(A/72/761 -S/20 18/8  6). 

29.  Cependant,  il  ne  suffit  pas  d’ecouter  les  jeunes  et  de  leur  donner  une  place  autour 
de  la  table.  11  faut  leur  offrir  la  possibility  d’elaborer  et  d’appliquer  des  politiques  et 
des  programmes  holistiques  qui  repondent  a  leurs  besoins,  respectent  leurs  droits  et 
tiennent  compte  de  leur  diversity  et  des  problemes  auxquels  ils  se  heurtent.  La 
participation  des  jeunes  devrait  etre  etendue  a  toutes  les  institutions  et  ce,  en 
particulier  dans  les  situations  de  conflit. 

Participation  informelle 

30.  Les  jeunes  recourent  egalement  a  des  modes  de  participation  informelle  tels  que 
les  activites  de  consolidation  de  la  paix  d’initiative  locale,  le  militantisme  ou  les 
manifestations  pacifiques,  qui  peuvent  contribuer  de  fa?on  decisive  a  la  paix12. 

31.  Par  exemple,  a  Madagascar,  «  Agir  Solidairement  »,  un  mouvement  dirige  par 
des  jeunes,  mobilise  les  etudiants  dans  le  cadre  d’initiatives  de  consolidation  de  la 
paix  visant  a  lever  les  obstacles  a  la  participation  des  jeunes  dans  les  domaines 
politique  et  economique.  Au  Myanmar,  un  projet  finance  par  le  Fonds  pour  la 
consolidation  de  la  paix  et  execute  par  le  FNUAP  et  1 ’UNICEF  permet  de  renforcer 
les  capacites  d’animateurs  de  groupes  de  jeunes  issus  de  differentes  ethnies,  dont 
beaucoup  lancent  des  initiatives  de  consolidation  de  la  paix  dans  leurs  communautes 
et  participent  a  des  dialogues  de  paix  formels  et  informels.  Au  Mali,  l’Agence  de 
cooperation  et  de  recherche  pour  le  developpement  a  execute  un  projet  finance  par  le 
Fonds  pour  la  consolidation  de  la  paix  et  visant  a  rendre  les  jeunes,  femmes  et 
hommes,  mieux  a  meme  de  contribuer  reellement  a  [’application  de  l’accord  de  paix 
et  a  renforcer  leur  acces  et  leur  participation  aux  differents  organes  charges  de  cette 
application. 

32.  Pour  instaurer  la  paix,  il  est  indispensable  de  garantir  l’exercice,  par  les  jeunes, 
de  leur  droit  a  la  participation  formelle  et  informelle,  sur  Internet  comme  ailleurs  et 
a  tous  les  niveaux.  L’annee  2019  a  ete  marquee  par  d’importantes  manifestations,  dont 
beaucoup  etaient  dirigees  par  des  jeunes,  qui  reclamaient  des  changements  dans 
l’organisation  des  systemes  politiques,  economiques  et  sociaux.  Si  le  fait  de  voir  les 
jeunes  prendre  l’initiative  du  changement  n’est  pas  un  phenomene  nouveau  (ibid., 
par.  32),  l’ampleur,  l’etendue  geographique,  le  mode  d’ organisation  et  le  caractere 
universel  de  la  vague  actuelle  de  mobilisation  sociale  et  politique  sont  remarquables. 
Les  revendications  des  jeunes  decoulent  du  sentiment  qu’ils  ont  d’etre  ecartes  des 
decisions  qui  affectent  leur  vie  et  leur  avenir,  comme  celles  qui  concernent  les 
changements  climatiques.  Des  recherches  montrent  aussi  que  le  fait  que  les  femmes 
soient  a  l’avant-garde  des  mouvements  de  protestation  est  etroitement  associe  a  la 
non-violence13. 

33.  L’espace  numerique  offre  de  nouvelles  possibilites  de  participation  qui 
favorisent  le  dialogue,  1’application  du  principe  de  responsabilite  et  la  transparence 
dans  la  prise  de  decisions,  y  compris  dans  les  situations  de  conflit.  Des  millions  de 
jeunes  utilisent  Internet  pour  promouvoir  la  paix  et  la  securite  grace  a  des  initiatives 
telles  que  la  cartographie  des  zones  de  crise,  les  plateformes  de  production 
participative  ( crowdsourcing ),  les  jeux  de  la  paix,  les  programmes  de  formation  aux 


12  Sous-groupe  de  travail  sur  la  participation  des  jeunes  a  la  consolidation  de  la  paix  du  Reseau 
interinstitutions  des  Nations  Unies  pour  l’epanouissement  des  jeunes,  Principes  directeurs  sur  la 
participation  des  jeunes  a  la  consolidation  de  la  paix  (2014). 

13  Erica  Chenoweth,  «  Women’s  participation  and  the  fate  of  nonviolent  campaigns:  a  report  on  the 
women  in  resistance  (WiRe)  data  set  »  (octobre  2019). 


20-03225 


7/18 


S/2020/167 


premiers  secours  qui  font  appel  a  la  technologie  et  les  applications  de  securite  fondees 
sur  les  systemes  d’information  geographique14.  Cependant,  il  subsiste  de  nombreuses 
inegalites  en  matiere  d’acces  aux  technologies15.  Internet  et  les  medias  sociaux 
peuvent  egalement  presenter  des  risques  pour  les  jeunes,  notamment  lorsque  des 
renseignements  personnels  ou  des  informations  a  caractere  sensible  sont  utilises  pour 
controler  l’information  et  porter  atteinte  a  la  vie  privee,  faire  de  la  disinformation  et 
repandre  des  ideologies  extremistes  violentes  ou  menacer  et  attaquer  les  jeunes 
militants. 


B.  Protection 

34.  Les  jeunes,  femmes  et  hommes,  qui  partent  pour  echapper  a  un  conflit  ou  a  la 
violence  se  retrouvent  generalement  sans  rien,  c’est-a-dire  sans  moyens  de 
subsistance  de  base  et  sans  acces  a  l’education  et  aux  services  de  sante.  Beaucoup 
perdent  egalement  la  protection  de  leur  famille  et  de  leur  communaute,  ce  qui  leur 
fait  courir  davantage  de  risques.  La  protection  de  tous  les  jeunes,  en  particulier  des 
jeunes  refugies  et  des  jeunes  deplaces,  doit  etre  une  priorite  pour  tous  les  acteurs.  Le 
volet  Protection  de  la  resolution  2250  (2015)  est  au  cceur  meme  du  programme  relatif 
aux  jeunes  et  a  la  paix  et  a  la  securite. 

35.  Les  jeunes  sont  face  a  de  multiples  menaces  et  a  de  nombreuses  difficultes  qui 
leurs  sont  propres  et  qui  compromettent  leur  protection.  En  particulier,  les 
informations  selon  lesquelles  les  jeunes  qui  ceuvrent  a  la  consolidation  de  la  paix  et 
les  jeunes  defenseurs  des  droits  de  l’homme  continuent  de  faire  l’objet  de  menaces  et 
de  voir  leurs  droits  humains  violes  sont  tres  preoccupantes.  Par  exemple,  le  rapport 
du  Haut-Commissaire  des  Nations  Unies  aux  droits  de  l’homme  sur  les  jeunes  et  les 
droits  de  l’homme  (A/HRC/39/33),  demande  par  le  Conseil  des  droits  de  l’homme, 
expose  la  discrimination  et  les  difficultes  auxquelles  se  heurtent  les  jeunes  dans 
l’exercice  de  leurs  droits  civils,  politiques,  sociaux,  economiques  et  culturels.  Les 
jeunes  militants  sont  victimes  de  harcelement  et  voient  leur  liberte  de  mouvement,  de 
reunion,  d’association  et  d’expression  attaquee  et  limitee16.  Dans  certains  pays,  des 
jeunes  militants  qui  collaborent  etroitement  avec  l’ONU  ont  indique  qu’eux-memes 
ou  des  membres  de  leur  famille  avaient  subi  des  represailles,  voire  avaient  ete 
detenus,  pour  avoir  exprime  leur  opinion.  Le  travail  des  defenseurs  des  droits  de 
l’homme  est  essentiel  au  succes  de  toute  initiative  de  paix  et  de  developpement 
durable.  11  est  primordial  de  rester  vigilant  sur  cette  question  et  de  suivre  le  principe 
qui  consiste  a  «  ne  pas  nuire  ».  Etant  donne  la  nature  des  conflits  armes 
contemporains,  la  plupart  des  cas  ne  sont  pas  signales  ou  ne  font  pas  l’objet 
d’enquetes,  mais  il  incombe  aux  Etats  Membres  d’assurer  la  securite  de  toutes  celles 
et  ceux  qui  defendent  les  droits  de  l’homme  et  de  creer  des  conditions  propices  a 
l’exercice  de  leurs  activites17.  Les  menaces,  attaques,  actes  d’intimidation  et  discours 
haineux  doivent  faire  l’objet  d’enquetes  approfondies  et  impartiales,  et  leurs  auteurs 
doivent  etre  traduits  en  justice18. 


14  Raouf  Farrah,  John  de  Boer  et  Robert  Muggah,  «  Digitally-enabled  peace  and  security:  reflections 
for  the  youth,  peace  and  security  agenda  »  (novembre  2017). 

15  Rapport  sur  le  developpement  humain  2019  :  Au-deld  des  revenus,  des  moyennes,  et  du  temps 
present :  les  inegalites  de  developpement  humain  au  XXIe  siecle  (Publication  des  Nations  Unies, 
n°  de  vente  F.20.III.B.1),  p.  35. 

16  A/HRC/42/30  ;  Antonio  Guterres,  Secretaire  general  de  l’ONU,  «  La  jeunesse  se  dresse  en  faveur 
des  droits  de  l’homme  »,  declaration  faite  a  l’occasion  de  la  Journee  des  droits  de  l’homme 

(10  decembre  2019). 

17  Resolution  42/28  du  Conseil  des  droits  de  l’homme  et  resolution  74/146  de  l’Assemblee  generale. 

18  Pacte  international  relatif  aux  droits  civils  et  politiques.  Voir  resolution  2200  A  (XXI)  de 
l’Assemblee  generale,  annexe. 
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36.  II  est  egalement  essentiel  de  creer  un  environnement  sur,  favorable  et  tenant 
compte  des  questions  de  genre  pour  promouvoir  la  participation  active  et  la 
mobilisation  des  jeunes.  Pour  les  jeunes  femmes,  discrimination  fondee  sur  l’age  et 
discrimination  fondee  sur  le  genre  se  conjuguent,  ce  qui  les  rend  particulierement 
vulnerables,  en  particulier  celles  qui  sont  issues  de  groupes  ethniques  ou  religieux 
marginalises.  Leur  exclusion  de  la  prise  des  decisions  politiques,  ainsi  que  des  filieres 
educatives  et  de  l’activite  economique,  les  expose  davantage  a  la  discrimination,  a  la 
violence  et  a  l’exploitation  sexuelles,  a  la  traite  et  au  mariage  d’enfants.  Pour  prevenir 
la  violence  sexuelle  et  fondee  sur  le  genre,  il  convient  de  promouvoir  l’egalite  des 
genres  avant,  pendant  et  apres  les  conflits,  ainsi  que  la  participation  pleine  et  effective 
des  jeunes  femmes  a  la  vie  politique,  economique  et  sociale,  et  leur  acces  aux  services 
de  sante  et  a  des  institutions  de  justice  et  de  securite  adaptees.  Dans  de  nombreux 
pays,  les  activites  de  l’ONU  qui  s’adressent  aux  jeunes  refugies  mettent  l’accent  sur 
les  methodes  non  violentes  de  reglement  des  conflits  et  cherchent  a  aider  ces 
personnes  a  avoir  une  meilleure  opinion  d’elles-memes  et  a  mieux  s’integrer  dans  leur 
communaute  d’accueil. 

C.  Prevention 

37.  Le  Programme  de  developpement  durable  a  1 ’horizon  2030  est  un  pilier  de  la 
prevention  a  long  terme.  Les  conflits  continuant  de  causer  beaucoup  de  souffrances 
humaines,  des  strategies  de  prevention  doivent  etre  a  la  base  de  toutes  les  initiatives 
menees  dans  le  domaine  de  la  paix.  Les  efforts  de  prevention  qui  s’inscrivent  dans  la 
duree  doivent  viser  a  remedier  aux  causes  profondes  des  conflits.  Les  inegalites,  la 
discrimination,  Lexclusion  et  les  violations  persistantes  des  droits  de  la  personne  sont 
a  l’origine  de  bon  nombre  de  conflits  actuels  et  ont  des  consequences  directes  pour  la 
vie  des  jeunes19.  Les  inegalites  s’accumulent  tout  au  long  de  la  vie  et  persistent  de 
generation  en  generation20.  Si  les  privations  extremes  diminuent,  de  nouvelles  formes 
d’inegalites  apparaissent,  ce  qui  met  en  evidence  de  profonds  desequilibres  dans  les 
rapports  de  force.  Les  efforts  de  prevention  qui  s’inscrivent  dans  la  duree  doivent 
done  viser  a  remedier  aux  causes  profondes  des  conflits.  Investir  dans  les  jeunes  et 
passer  de  systemes  d’exclusion  a  des  systemes  d’inclusion  est  un  element  central  de 
la  promesse  faite  dans  le  Programme  2030  de  ne  laisser  personne  de  cote  et  une 
responsabilite  premiere  des  Etats  Membres. 

38.  L’ education  est  un  moyen  clef  de  determiner  les  perspectives  et  les  chances  qui 
s’offrent  aux  jeunes  ;  elle  est  aussi  une  puissante  locomotive  sociale,  qui  favorise  la 
paix  et  la  resilience.  Cependant,  une  crise  mondiale  de  l’apprentissage  menace  de 
compromettre  les  perspectives  de  developpement  et  de  cohesion  sociale  a  long  terme, 
en  particulier  dans  les  zones  touchees  par  des  conflits21.  II  faut  redoubler  d’efforts 
pour  combler  les  disparites  en  matiere  d’acces  a  l’education  et  garantir  l’existence  de 
systemes  educatifs  dans  le  monde  entier,  meme  en  cas  de  conflit.  II  convient 
egalement  d’agir  pour  promouvoir  une  culture  de  la  paix,  les  societes  etant  de  plus  en 
plus  interconnectees  du  fait  de  la  migration  et  de  Lessor  des  nouvelles  technologies, 
et  les  conflits  devenant  plus  complexes.  Plusieurs  initiatives  sont  actuellement 
menees  pour  aider  de  jeunes  responsables  a  promouvoir  la  paix,  le  reglement  des 
conflits,  la  cohesion  sociale  et  le  dialogue  interreligieux.  Par  exemple,  le  cadre  relatif 
a  l’education  a  la  citoyennete  mondiale  de  [’Organisation  des  Nations  Unies  pour 
L education,  la  science  et  la  culture  aide  les  apprenants  de  tous  ages  a  devenir  de 


19  Organisation  des  Nations  Unies  et  Groupe  de  la  Banque  mondiale,  Chemins  pour  la  paix  : 
approches  inclusives  pour  la  prevention  des  conflits  violents  (Washington,  Groupe  de  la  Banque 
mondiale,  2018),  p.  109. 

20  Rapport  sur  le  developpement  humain  2019,  p.  3. 

21  Ibid.,  p.  iii,  1  et  85. 
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fervents  defenseurs  de  l’edification  de  societes  plus  pacifiques,  plus  tolerantes,  plus 
inclusives,  plus  sures  et  plus  durables. 

39.  L’inclusion  economique  des  jeunes  est  une  autre  question  qui  requiert  une 
attention  immediate  et  une  action  d’urgence22.  L’inegalite  d’acces  aux  ressources 
economiques  est  liee  a  des  inegalites  structurelles  plus  generates  qui  existent  en 
matiere  d’acces  au  pouvoir  et  aux  ressources  et  qui  limitent  les  possibilites 
economiques  des  jeunes  et  divisent  les  societes23.  11  demeure  imperatif  d’aider  les 
jeunes  a  acceder  a  des  emplois  valorisants  et,  a  cette  fin,  d’investir  notamment  dans 
des  programmes  qui  facilitent  la  transition  entre  les  etudes  et  la  vie  professionnelle, 
ainsi  que  dans  la  formation  professionnelle  et  [’elaboration  de  politiques  rigoureuses 
en  faveur  de  l’emploi  des  jeunes,  lesquelles  doivent  etre  adaptees  aux  contextes 
locaux  et  repondre  aux  besoins  et  aspirations  des  jeunes.  Cela  passe  par  des  initiatives 
de  collaboration  ambitieuses,  comme  le  partenariat  «  Generation  sans  limites  »,  qui  a 
ete  lance  recemment  et  qui  porte  sur  1’education,  la  formation  et  l’emploi  vus  comme 
un  tout,  et  l’lnitiative  mondiale  en  faveur  de  la  creation  d’emplois  decents  pour  les 
jeunes,  qui,  sous  la  direction  de  [’Organisation  internationale  du  Travail  et  du 
Programme  des  Nations  Unies  pour  le  developpement  (PNUD),  met  l’accent  sur 
l’autonomisation  des  jeunes  vivant  dans  des  situations  de  conflit24.  Dans  le  domaine 
de  la  paix  et  de  la  securite,  l’offre  de  possibilites  sur  le  plan  economique  et  en  ce  qui 
concerne  les  moyens  de  subsistance  doit  s’inscrire  avant  tout  dans  le  cadre  d’une 
strategie  plus  large  d’inclusion  economique,  sociale  et  politique  des  jeunes 
(A/72/761 -S/20 18/8 6,  par.  42). 

40.  Pour  lutter  contre  les  inegalites  et  1 ’exclusion  dont  sont  victimes  les  jeunes,  il 
faut  leur  donner  voix  au  chapitre  lors  de  1’ elaboration  des  politiques  nationales  et 
locales,  qui  doivent  porter  sur  toutes  les  questions  qui  les  interessent,  notamment 
T education,  l’emploi  et  la  sante,  y  compris  la  sante  et  les  droits  en  matiere  de  sexualite 
et  de  procreation.  A  titre  d’exemple,  au  Burkina  Faso,  en  Cote  d’Ivoire  et  au  Togo,  le 
Departement  des  affaires  economiques  et  sociales  et  le  PNUD  associent  les  jeunes  a 
T elaboration  de  politiques  en  faveur  de  la  jeunesse  axees  sur  la  perennisation  de  la 
paix. 


D.  Partenariats 

41.  L’etablissement  de  partenariats  avec  un  large  eventail  d’acteurs  est  essentiel 
pour  la  prevention  et  contribue  grandement  a  renforcer  le  multilateralisme.  La 
resolution  2250  (2015)  met  en  evidence  l’iniportance  des  partenariats  entre  les 
organisations  de  jeunes  et  les  Etats  Membres,  les  entites  des  Nations  Unies,  les 
organisations  regionales  et  la  societe  civile.  Le  modele  de  partenariat  inclusif  utilise 
par  la  Global  Coalition  on  Youth,  Peace  and  Security  est  un  exemple  a  suivre.  Creee 
en  2012,  cette  coalition  definit  des  principes  directeurs  concernant  la  collaboration 
avec  les  jeunes  dans  la  consolidation  de  la  paix  et,  apres  avoir  plaide  en  faveur  de 
l’adoption  de  la  resolution  2250  (2015),  s’emploie  a  promouvoir  son  application.  Elle 
facilite  l’etablissement  de  partenariats  entre  les  Etats  Membres  et  le  systeme  des 
Nations  Unies  et  les  organisations  de  la  societe  civile  dirigees  par  des  jeunes  et  axees 
sur  les  jeunes. 

42.  Les  initiatives  visant  a  mettre  en  relation  les  jeunes  qui  oeuvrent  a  la 
consolidation  de  la  paix  dans  le  monde  entier  restent  essentielles  pour  donner  plus 


22  Organisation  des  Nations  Unies  et  Groupe  de  la  Banque  mondiale,  Chemins  pour  la  paix ,  p.62. 

23  Rapport  sur  le  developpement  humain  2019,  p.  19. 

24  Les  activites  menees  au  titre  de  cette  initiative  sont  en  phase  avec  la  Recommandation  (n°  205)  de 
l’Organisation  internationale  du  Travail  sur  l’emploi  et  le  travail  decent  au  service  de  la  paix  et  de 
la  resilience  de  2017. 
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d’envergure  a  leur  action  et  faciliter  l’echange  de  donnees  d’experience.  En  2018, 
UNOY  Peacebuilders,  un  reseau  mondial  de  116  organisations  de  jeunes  etablies  dans 
55  pays,  a  pris  contact  avec  pres  de  10  millions  de  jeunes  afin  de  les  aider  a  participer 
aux  initiatives  de  paix  et  de  securite.  Des  organisations  et  reseaux  regionaux  de  jeunes 
tels  que  le  Reseau  panafricain  de  jeunes  pour  la  culture  de  la  paix,  le  Forum  europeen 
de  la  jeunesse,  l’Asian  Youth  Peace  Network  et  le  Commonwealth  Youth  Peace 
Ambassadors  Network  collaborent  regulierement  avec  des  acteurs  nationaux  et 
regionaux  sur  les  questions  de  paix  et  de  securite. 

43.  Dans  les  regions  touchees  par  une  crise,  les  equipes  de  pays  des  Nations  Unies 
collaborent  avec  le  Groupe  de  la  Banque  mondiale  pour  la  production  de  donnees,  la 
conduite  d’analyses  et  Elaboration  de  programmes.  Les  analyses  conjointes  menees 
au  Tadjikistan  et  en  Tunisie  portent  sur  les  jeunes  et  la  paix  et  la  securite,  tandis  qu’au 
Mali,  l’ONU  et  le  Groupe  de  la  Banque  mondiale  ont  mis  en  place  des  programmes 
complementaires  pour  Eemploi  des  jeunes  en  vue  de  renforcer  la  participation 
economique  des  jeunes  a  la  societe.  En  renfor?ant  les  partenariats  entre  l’ONU  et  le 
Groupe  de  la  Banque  mondiale  et  en  favorisant  les  synergies  dans  des  contextes 
fragiles,  on  peut  faire  en  sorte  que  les  programmes  lies  a  Eemploi,  a  la  lutte  contre  la 
violence  au  sein  de  la  collectivite  ou  a  la  gouvernance  locale  tiennent  compte  du  point 
de  vue  des  jeunes,  repondent  a  leurs  aspirations  et  renforcent  leur  participation 
sociale,  politique  et  economique  dans  la  societe. 

44.  L’Union  africaine  a  institutionnalise  l’examen  de  la  question  des  jeunes  et  de  la 
paix  et  la  securite  :  depuis  2018,  le  Conseil  de  paix  et  de  securite  tient  des  sessions 
publiques  annuelles  sur  ce  theme.  11  a  demande  que  soit  mis  au  point  un  cadre 
continental  sur  les  jeunes,  la  paix  et  la  securite  et  que  soit  menee,  dans  le  cadre 
d’initiatives  participatives,  notamment  de  consultations  regionales  a  Abuja,  a  Asmara, 
a  Gaborone,  a  Libreville  et  a  Tunis,  une  etude  sur  le  role  et  la  contribution  des  jeunes 
dans  les  domaines  de  la  paix  et  de  la  securite  en  Afrique.  La  Commission  de  1’ Union 
africaine  a  nomme  la  premiere  Envoyee  de  l’Union  africaine  pour  la  jeunesse,  ainsi 
que  cinq  Jeunes  Ambassadeurs  africains  pour  la  paix  issus  des  differentes  regions 
d’Afrique,  afin  de  promouvoir  la  participation  des  jeunes  aux  questions  de  paix  et  de 
securite  sur  le  continent.  Le  programme  «  Jeunesse  pour  la  paix  en  Afrique  »  a  ete 
lance  en  2018  pour  donner  la  priorite  aux  jeunes  afin  qu’ils  contribuent  a  l’initiative 
phare  de  l’Union  africaine  intitulee  «  Faire  taire  les  armes  d’ici  2020  ».  11  offre  ainsi 
des  possibility  strategiques  de  renforcer  encore  plus  le  partenariat  essentiel  qui  existe 
entre  l’Union  et  l’ONU  sur  la  question  de  la  mobilisation  des  jeunes  en  faveur  de  la 
paix. 

45.  Les  institutions  de  l’Union  europeenne  s’attachent  de  plus  en  plus  a  mettre  le 
potentiel  des  jeunes  au  service  de  la  prevention  des  conflits  et  de  la  perennisation  de 
la  paix.  En  mai  2018,  le  Conseil  de  l’Union  europeenne  a  adopte  des  conclusions  sur 
le  role  des  jeunes  dans  Eedification  d’une  societe  sure,  unifiee  et  harmonieuse  en 
Europe.  L’ Organisation  pour  la  securite  et  la  cooperation  en  Europe(OSCE)  a  mis 
Eaccent  sur  le  role  des  jeunes  dans  les  efforts  de  paix  et  de  securite  dans  des 
declarations  adoptees  recemment  par  son  conseil  des  ministres,  ainsi  qu’en  nommant 
des  representants  speciaux  de  la  presidence  pour  la  jeunesse  et  la  securite,  en 
appuyant  des  reseaux  diriges  par  des  jeunes  et  en  promouvant  le  dialogue 
intergenerationnel  en  Asie  centrale,  dans  les  Balkans  occidentaux  et  en  Europe  de 
l’Est. 

46.  L’ONU  appuie  de  plus  en  plus  les  initiatives  visant  a  faciliter  la  participation 
des  jeunes  a  l’echelle  regionale.  En  2019,  le  Departement  des  affaires  politiques  et  de 
la  consolidation  de  la  paix  et  le  Gouvernement  mongol  ont  organise,  a  Oulan-Bator, 
un  dialogue  regional  sur  les  jeunes  et  la  paix  et  la  securite  en  Asie  du  Nord-Est,  qui  a 
permis  de  mettre  en  place  un  reseau  regional  de  jeunes  consacre  aux  questions  de  paix 
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et  de  securite  et  de  creer  les  conditions  necessaires  a  la  tenue  de  discussions  politiques 
regionales  plus  inclusives.  En  decembre  2018,  le  Bureau  des  Nations  Unies  pour 
l’Afrique  de  l’Ouest  et  le  Sahel  et  la  Communaute  economique  des  Etats  de  l’Afrique 
de  l’Ouest  ont  organise,  a  Ouagadougou,  le  premier  forum  annuel  des  jeunes  pour  la 
paix  et  la  securite  en  Afrique  de  l’Ouest  et  au  Sahel. 

Disengagement  et  reintegration 

47.  Dans  sa  resolution  2250  (2015),  le  Conseil  de  securite  engage  tous  ceux  qui 
participent  a  la  planification  d’operations  de  desarmement,  de  demobilisation  et  de 
reintegration  a  prendre  en  consideration  les  besoins  des  jeunes  femmes  et  des  jeunes 
hommes  touches  par  les  conflits  armes.  Les  jeunes  ex-combattants,  qui  sont  loin 
d’etre  les  beneficiaires  passifs  de  ces  operations,  devraient  contribuer  a  Elaboration, 
a  la  planification  et  a  l’execution  des  programmes  de  desarmement,  de  demobilisation 
et  de  reintegration  afin  que  leurs  interets  et  leurs  aspirations  soient  pris  en  compte 
(ibid.,  par.  43).  En  decembre  2019,  plus  de  6  500  ex-combattants,  principalement  des 
jeunes,  avaient  beneficie  de  tels  programmes,  appuyes  par  les  missions  de  maintien 
de  la  paix,  en  Republique  centrafricaine,  en  Republique  democratique  du  Congo,  au 
Mali  et  au  Soudan. 

48.  Les  missions  des  Nations  Unies  sur  le  terrain  ont  applique  des  approches  plus 
holistiques  en  matiere  de  desarmement,  de  demobilisation  et  de  reintegration  qui 
partent  de  la  base  et  incluent  plus  les  jeunes  :  elles  ont  mis  en  place  des  programmes 
de  lutte  contre  la  violence  locale,  dans  des  localites  oil  les  jeunes  represented  plus  de 
50  %  de  la  population.  En  Republique  centrafricaine,  la  Mission  a  mis  sur  pied  des 
comites  pour  donner  voix  au  chapitre  aux  autorites  locales,  aux  chefs  coutumiers  et 
aux  representants  de  la  jeunesse  et  des  femmes  dans  la  conception  des  projets.  11  faut 
faire  plus  pour  soutenir  les  organisations  qui  agissent  en  faveur  du  disengagement  et 
de  la  reintegration  hors  des  processus  formels  de  desarmement,  de  demobilisation  et 
de  reintegration,  en  particulier  celles  qui  sont  dirigees  par  des  jeunes.  Au  Cameroun, 
par  exemple,  [’organisation  dirigee  par  des  jeunes  Local  Youth  Corner  axe  son  action 
sur  la  readaptation  et  la  reinsertion  des  jeunes  delinquants  violents  et  encourage  la 
population  locale  et  le  Gouvernement  a  accepter  les  ex-delinquants. 

49.  Une  plus  grande  attention  a  egalement  ete  accordee  a  l’inclusion  des  jeunes 
femmes  dans  les  processus  de  desarmement,  de  demobilisation  et  de  reintegration. 
Ainsi,  par  exemple,  des  quotas  ont  ete  institues  et  des  evaluations  ciblees  des  besoins 
ont  ete  realisees  par  la  Mission  des  Nations  Unies  pour  1  ’appui  a  la  justice  en  Haiti  et 
l’Operation  hybride  Union  africaine-Nations  Unies  au  Darfour.  Cependant,  les 
programmes  de  desarmement,  de  demobilisation  et  de  reintegration  font  encore  trop 
souvent  l’impasse  sur  le  vecu  et  les  besoins  des  jeunes  femmes  ;  il  faut  faire  plus  pour 
que  celles-ci  puissent  veritablement  participer  a  1’  elaboration,  a  la  planification  et  a 
1’ execution  de  ces  programmes. 

50.  De  nombreuses  missions  des  Nations  Unies  sur  le  terrain  aident  les 
gouvernements  a  renforcer  leurs  systemes  judiciaires  et  correctionnels  pour  mineurs. 
Elles  cherchent  notamment  a  accroitre  l’acces  des  jeunes  a  la  justice  en  faisant  en 
sorte  que  les  enquetes  et  les  procedures  judiciaires  tiennent  compte  des  particularites 
liees  aux  jeunes  justiciables  et  que  les  mineurs  soient  detenus  dans  le  respect  des 
normes  internationales.  En  Afghanistan,  au  Darfour,  en  Haiti,  en  Libye  et  au  Soudan 
du  Sud,  les  composantes  Affaires  judiciaires  et  penitentiaries  des  missions  ont 
soutenu  des  mesures  de  readaptation  et  de  reinsertion  des  delinquants  juveniles.  La 
police  des  Nations  Unies  a  epaule  ses  homologues  nationaux  en  vue  de  prevenir  et  de 
combattre  diverses  formes  de  criminalite  organisee,  comme  le  trafic  et  1 ’extraction 
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illegale  de  ressources  naturelles,  qui  ont  des  repercussions  disproportionnees  sur  les 
jeunes. 

51.  La  lutte  contre  Lextremisme  violent,  sous  sa  forme  actuelle,  fait  souvent 
abstraction  des  facteurs  de  conflit  sous-jacents  qui  trouvent  directement  un  echo  chez 
les  jeunes,  comme  l’exclusion  politique,  les  conflits  locaux  concernant  les  ressources, 
la  corruption  ou  la  discrimination  contre  certains  groupes  ethniques  ou  religieux25. 

52.  La  protection  des  droits  humains  des  jeunes  suppose  egalement  que  la  riposte  a 
Lextremisme  violent  ne  stigmatise  pas  et  n’instrumentalise  pas  les  jeunes,  mais  qu’au 
contraire,  elle  mette  a  profit  le  role  d’agents  du  changement  qu’ils  et  elles  peuvent 
jouer  dans  la  prevention  du  terrorisme  et  de  Lextremisme  violent.  Un  rapport  du 
PNUD  recense  une  panoplie  d’initiatives,  lancees  par  des  jeunes,  qui  parviennent  a 
s’attaquer  aux  causes  profondes  de  Lextremisme  violent26.  11  est  crucial  de  former  les 
jeunes  a  se  servir  des  outils  numeriques  pour  detecter  les  infox  et  pour  resister  a  la 
rhetorique  qui  incite  a  la  division,  a  l’exclusion  ou  a  la  haine.  Le  programme  de 
participation  et  d’autonomisation  des  jeunes  du  Bureau  de  lutte  contre  le  terrorisme  a 
pour  objectif  de  donner  plus  de  poids  a  ce  que  les  jeunes  apportent  a  la  prevention  de 
Lextremisme  violent  et  de  renforcer  la  resilience  des  jeunes.  Des  ressources 
supplementaires  sont  necessaires  afin  d’investir  davantage  dans  une  approche 
mobilisant  Lensemble  de  la  societe  pour  prevenir  Lextremisme  violent  et 
d’encourager  la  mise  en  place  de  politiques  et  de  programmes  adaptes  au  contexte  et 
tenant  compte  des  questions  de  genre  qui  respectent,  protegent  et  promeuvent  les 
droits  des  jeunes,  favorisent  la  resilience  et  privilegient  systematiquement  la 
participation  reelle  des  jeunes. 

F.  Institution  utilisation  du  programme  relatif  aux  jeunes 
et  a  la  paix  et  a  la  securite 

53.  Depuis  2015,  les  Etats  Membres,  le  systeme  des  Nations  Unies  et  leurs 
partenaires  reconnaissent  de  plus  en  plus  que  la  participation  des  jeunes,  femmes  et 
hommes,  est  un  element  central  des  efforts  deployes  en  faveur  d’un  developpement 
durable  et  inclusif  et  de  la  consolidation  de  la  paix.  Cette  prise  de  conscience  doit 
encore  etre  traduite  dans  les  faits,  notamment  s’accompagner  de  mesures  nationales, 
de  l’etablissement  de  priorites  institutionnelles,  d’un  financement  propre  et  de 
mesures  concernant  1 ’application  du  principe  de  responsabilite,  de  maniere  a  ce  que 
toutes  les  parties  prenantes  appliquent  les  dispositions  relatives  aux  grands  domaines 
d’action  enonces  dans  les  resolutions  2250  (2015)  et  2419  (2018). 

Les  jeunes  et  la  paix  et  la  securite  au  Conseil  de  securite  et  dans  d’autres 
instances  intergouvernementales 

54.  La  resolution  2250  (2015)  a  ouvert  la  voie  a  une  intervention  du  Conseil  de 
securite  concernant  le  role  et  la  place  des  jeunes,  femmes  et  hommes,  dans  le  maintien 
de  la  paix  et  de  la  securite.  Depuis  2015,  le  Conseil  a  consacre  plusieurs  debats  a  la 
question  des  jeunes  et  de  la  paix  et  de  la  securite,  notamment  un  debat  public  tenu  en 
avril  2018  a  l’occasion  de  la  presentation  de  L  etude  intitulee  «  Les  absents  de  la 
paix  »,  qui  a  conduit  a  L  adoption  de  la  resolution  2419  (2018),  seconde  resolution  sur 


25  Siobhan  O’Neil  et  Kato  Van  Broeckhoven  (dir.  publ.),  Cradled  by  Conflict:  Child  Involvement  in 
Armed  Groups  in  Contemporary  Conflicts  (New  York,  Universite  des  Nations  Unies,  2018) 
(Berces  par  le  conflit  :  les  enfants  et  les  groupes  armes  dans  les  conflits  contemporains). 

26  PNUD,  Frontlines:  Young  People  at  the  Forefront  of  Preventing  and  Responding  to  Violent 
Extremism  (New  York,  2019). 
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la  question,  en  juin  de  la  meme  annee.  En  juillet  2019,  il  a  evalue  la  mise  en  oeuvre 
du  programme  relatif  aux  jeunes  et  a  la  paix  et  a  la  securite. 

55.  Le  Conseil  de  securite  a  organise  des  echanges  avec  des  jeunes  pendant  presque 
la  moitie  de  ses  visites  de  pays.  Plusieurs  missions  des  Nations  Unies  sur  le  terrain 
en  activite  ont  expressement  re<;u  du  Conseil  le  mandat  d’encourager  la  participation 
des  jeunes,  en  dialoguant  directement  avec  eux  ou  en  aidant  les  autorites  nationales  a 
faciliter  leur  participation.  Les  rapports  du  Secretaire  general  presentes  au  Conseil 
depuis  decembre  2015  comportent  de  plus  en  plus  souvent  un  examen  de  la  situation 
des  jeunes. 

56.  En  octobre  2019,  un  debat  sur  la  paix  et  la  securite  en  Afrique  ;  intitule 
«  Mobiliser  les  jeunes  en  vue  de  faire  taire  les  armes  d’ici  2020  »  a  conduit  a 
Fadoption  d’une  declaration  de  la  Presidente  du  Conseil  de  securite 
(S/PRST/2019/15),  dans  laquelle  le  Conseil  a  reaffirme  que  F  importance 
demographique  de  la  jeunesse  etait  un  atout  qui  pouvait  contribuer  a  l’instauration 
d’une  paix  et  d’une  prosperite  economique  durables.  L’Envoyee  de  l’Union  africaine 
pour  la  jeunesse  et  de  jeunes  artisans  de  la  paix  issus  de  la  societe  civile  etaient  au 
nombre  des  intervenants.  De  plus  en  plus,  le  Conseil  sollicite  l’avis  des  jeunes  a 
l’occasion  des  debats  thematiques  qu’il  tient  sur  des  questions  comme  les 
changements  climatiques  et  le  programme  pour  les  femmes  et  la  paix  et  la  securite,  et 
a  l’occasion  des  debats  qu’il  tient  sur  tel  ou  tel  pays,  comme  [’Afghanistan  et  la 
Republique  arabe  syrienne. 

57.  D’autres  instances  intergouvernementales  ont  aborde  la  question  sous  divers 
angles.  En  decembre  2019,  l’Assemblee  generale  a  adopte  la  resolution  74/64,  dans 
laquelle  elle  a  encourage  les  jeunes  a  participer  plus  activement  aux  debats  sur  le 
desarmement  et  la  non-proliferation.  La  Presidente  de  la  soixante-treizieme  session  a 
designe  le  programme  relatif  aux  jeunes  et  a  la  paix  et  a  la  securite  comme  l’un  de 
ses  themes  prioritaires  et  dialogue  plusieurs  fois  avec  des  jeunes  artisans  de  la  paix 
pendant  son  mandat,  notamment  au  Forum  de  la  jeunesse  du  Conseil  economique  et 
social  en  avril  2019.  Dans  le  meme  ordre  d’idees,  depuis  2015,  la  Commission  de 
consolidation  de  la  paix  a  donne  aux  jeunes  artisans  de  la  paix  l’occasion  de  presenter 
leurs  travaux  et  leurs  recommandations  lors  de  reunions  consacrees  a  un  pays,  de 
visites  et  de  debats  thematiques,  dont  le  plus  recent  a  eu  lieu  en  novembre  2019  a 
l’initiative  d’El  Salvador  et  sous  la  presidence  de  la  Colombie.  Inspiree  par  Faction 
des  jeunes  artisans  de  la  paix  en  Gambie  et  au  Kirghizistan,  la  Commission  s’est 
engagee  a  envisager  des  manieres  d’appuyer  davantage  les  initiatives  des  jeunes  en 
faveur  de  la  consolidation  de  la  paix. 

Les  jeunes  et  la  paix  et  la  securite  et  les  Etats  Membres 

58.  L’appui  des  Etats  Membres  a  [’application  du  programme  relatif  aux  jeunes  et  a 
la  paix  et  a  la  securite  concerne  les  cinq  grands  domaines  d ’action  de  la  resolution 
2250  (2015)  :  il  va  de  la  promotion  de  la  participation  politique  des  jeunes  aux 
mecanismes  de  defense  des  droits  de  la  personne,  aux  reformes  de  l’enseignement  et 
aux  politiques  d’emploi,  entre  autres.  Neanmoins,  il  est  indispensable  de  faire  du 
programme  relatif  aux  jeunes  et  a  la  paix  et  a  la  securite  un  cadre  de  politique  generale 
pour  mener  une  action  strategique  et  coordonnee  au  niveau  national. 

59.  Quand  les  autorites  nationales  tiennent  davantage  compte  des  efforts  de  paix 
nationaux  et  locaux  entrepris  par  les  jeunes,  femmes  et  hommes,  cela  peut  contribuer 
a  ce  que  les  decisions  soient  prises  en  toute  connaissance  de  cause,  c’est-a-dire  en 
prenant  en  compte  egalement  ce  que  les  jeunes  ont  a  dire.  Les  parlements  nationaux 
peuvent  jouer  un  role  important  dans  [’application  du  programme  relatif  aux  jeunes 
et  a  la  paix  et  a  la  securite  en  legiferant,  en  demandant  l’etablissement  de  documents 


14/18 


20-03225 


S/2020/167 


d’orientation  nationaux  sur  la  question,  en  allouant  des  ressources  financiers  et  en 
encourageant  la  participation  inclusive  des  jeunes. 

60.  La  Colombie,  la  Finlande,  la  Gambie,  le  Nigeria  et  les  Philippines  etablissent 
presentement  des  documents  d’orientation  nationaux  sur  les  jeunes  et  la  paix  et  la 
securite.  En  Finlande,  un  plan  d’action  est  en  cours  de  redaction,  avec  la  collaboration 
d’un  reseau  d’organisations  de  jeunes  ;  il  pourrait  servir  de  modele  pour  1’elaboration 
de  plans  d’action  par  d’autres  Etats  Membres.  Lorsqu’ils  sont  etablis  dans  le  cadre 
d’un  processus  participatif  et  dotes  de  ressources  suffisantes,  les  plans  d’action 
nationaux  pour  les  femmes  et  la  paix  et  la  securite  constituent  des  instruments 
essentiels  pour  guider  Faction  au  niveau  national. 

61.  La  resolution  2250  (2015)  a  donne  lieu  a  la  creation,  dans  plusieurs  pays,  de 
coalitions  nationales  pour  les  jeunes  et  la  paix  et  la  securite,  qui  visent  a  faciliter  la 
participation  de  multiples  parties  prenantes.  Le  Cameroun,  la  Finlande,  la  Jordanie, 
le  Nigeria  et  Sri  Lanka  se  sont  dotes  de  coalitions  actives,  souvent  a  1 ’initiative 
d’organisations  dirigees  par  de  jeunes  benevoles  et  avec  l’appui  des  autorites 
nationales.  L’ Afghanistan,  le  Burundi,  l’lnde,  l’lraq,  le  Liban,  le  Myanmar,  le  Niger, 
la  Republique  centrafricaine,  la  Republique  democratique  du  Congo,  la  Tunisie  et  le 
Yemen  s’emploient  egalement  a  batir  des  coalitions  nationales. 

62.  Un  groupe  forme  en  2017  sous  la  direction  de  la  Jordanie  et  de  la  Norvege,  les 
«  Champions  des  jeunes  et  de  la  paix  et  de  la  securite  »,  a  aide  a  emporter  1’ adhesion 
politique  des  Etats  Membres  au  programme. 

Les  jeunes  et  la  paix  et  la  securite  dans  le  systeme  des  Nations  Unies 

63.  La  Strategie  des  Nations  Unies  pour  la  jeunesse,  lancee  en  septembre  2018,  est 
le  document  d’orientation  interne  de  l’Organisation.  Ce  document  est  holistique  :  il 
vise  cinq  domaines  d’action  prioritaires,  dont  la  consolidation  de  la  paix  et  le 
renforcement  de  la  resilience,  priorite  directement  inspiree  des  resolutions 
2250  (2015)  et  2419  (2018).  Dans  le  cadre  de  cette  strategie,  l’ONU  s’engage  a 
prendre  en  compte  et  a  appuyer  la  contribution  positive  des  jeunes  dans  les  domaines 
suivants  :  developpement,  paix  et  securite,  justice  sociale,  prevention  de  la  violence, 
catastrophes  et  reduction  des  risques,  action  humanitaire  et  a  action  climatique. 

64.  Dans  la  Strategie,  l’ONU  s’engage  egalement  a  renforcer  les  mesures  qui  portent 
sur  l’application  du  principe  de  responsabilite  par  les  hauts  fonctionnaires  vis-a-vis 
des  engagements  et  des  objectifs  qui  concernent  les  jeunes.  Ces  hauts  fonctionnaires 
sont  tenus  de  veiller  a  ce  que  les  objectifs  du  programme  relatif  aux  jeunes  et  a  la  paix 
et  a  la  securite  soient  pleinement  integres  dans  1’ ensemble  des  strategies  et  des 
politiques  de  l’entite  qu’ils  dirigent  et  a  ce  qu’ils  soient  dument  pris  en  compte  dans 
les  budgets,  ainsi  que  dans  les  demandes  de  financement  qu’ils  presentent. 

65.  En  decembre  2019,  il  y  avait  14  points  focaux  pour  la  jeunesse  dans  les 
22  missions  politiques  speciales  en  activite,  dont  1  conseiller  pour  la  jeunesse 
employe  a  plein  temps  en  Somalie  et  3  dans  les  13  operations  de  maintien  de  la  paix. 
Les  conseillers  pour  la  paix  et  le  developpement,  deployes  dans  49  pays  et  contextes 
en  2019,  peuvent  fournir  aux  equipes  de  pays  des  Nations  Unies  de  precieux  conseils 
sur  les  moyens  de  renforcer  la  participation  des  jeunes  a  1 ’analyse  des  conflits,  a  la 
programmation  tenant  compte  des  risques  de  conflit  et  aux  efforts  de  prevention  des 
conflits.  Les  points  focaux  pour  la  jeunesse  qui  travaillent  dans  les  equipes  de  pays 
sont  une  ressource  importante  sur  le  terrain,  car  ils  sont  le  fer  de  lance  de  l’application 
du  programme  relatif  aux  jeunes  et  a  la  paix  et  a  la  securite  dans  tous  les  grands 
domaines  d’action.  Au  niveau  international,  le  secretariat  conjoint  sur  les  jeunes  et  la 
paix  et  la  securite,  etabli  par  le  Bureau  d’appui  a  la  consolidation  de  la  paix  et  le 
FNUAP,  joue  un  role  crucial  en  facilitant  la  coordination  du  programme  dans  les 


20-03225 


15/18 


S/2020/167 


domaines  indissociables  que  sont  1’ action  humanitaire,  le  developpement  et  la 
consolidation  de  la  paix.  11  faut  prendre  des  mesures  pour  que  les  competences 
internes  de  [’Organisation  concernant  les  jeunes  et  la  paix  et  la  securite  soient  mises 
a  profit  aux  niveaux  local,  national,  regional  et  mondial. 

Ressources 

66.  Le  manque  de  ressources  continue  d’entraver  l’application  des  resolutions 
2250  (2015)  et  2419  (2018).  Elle  est  un  frein  a  la  realisation  du  programme  de 
consolidation  et  de  perennisation  de  la  paix  et  du  Programme  2030,  la  question  des 
jeunes  et  de  la  paix  et  de  la  securite  etant  determinante  en  ce  qu’elle  peut  permettre 
d’atteindre  plus  rapidement  ces  objectifs  mondiaux.  Les  quelques  grands  projets 
lances  par  des  particuliers,  des  fonds  et  des  donateurs  ne  suffisent  pas  a  repondre  aux 
besoins  en  financement  considerables  recenses  dans  1 ’etude  intitulee  «  Les  absents  de 
la  paix  »,  qui  etablit  que  50  %  des  organisations  de  jeunes  oeuvrant  a  la  consolidation 
de  la  paix  ont  un  budget  annuel  inferieur  a  5  000  dollars.  Dans  cette  etude,  il  est 
propose  de  fixer  comme  cible  l’allocation  de  1,8  milliard  de  dollars  aux  actions  en 
faveur  des  jeunes  et  de  la  paix  et  de  la  securite  [A/72/761-S/2018/86,  par.  23  et  60  a)]. 

67.  Pour  relever  le  defi  du  financement,  il  est  necessaire  de  mobiliser  de  nouvelles 
ressources  et  de  se  concentrer  sur  des  interventions  preventives  qui  s’attaquent  a  la 
fois  aux  facteurs  de  violence  et  aux  causes  profondes  du  conflit.  Cela  suppose 
egalement  de  pouvoir  determiner  ou  va  l’aide  bilaterale  qui  est  consacree  au  soutien 
des  jeunes  dans  les  regions  touchees  par  un  conflit.  Dans  la  Strategie  pour  la  jeunesse, 
le  systeme  des  Nations  Unies  s’engage  a  etablir  un  systeme  d’indicateurs  relatifs  a  la 
jeunesse  pour  suivre  les  progres  realises  et  veiller  a  ce  que  ses  programmes  favorisent 
1’ emancipation  des  jeunes  et  l’equite  intergenerationnelle.  Il  faut  non  seulement 
quantifier  l’aide  apportee  mais  aussi  proceder  a  des  evaluations  qualitatives  de  fa?on 
a  determiner  quels  sont  les  investissements  qui  sont  faits  pour  aider  les  jeunes  a 
contribuer  a  la  paix. 

68.  Le  Fonds  pour  la  consolidation  de  la  paix  a  pris  des  mesures  proactives  visant  a 
appuyer  l’importante  contribution  des  jeunes  a  la  consolidation  de  la  paix  aux  niveaux 
local  et  national.  Dans  le  cadre  de  1  ’ Initiative  pour  la  promotion  des  jeunes,  entre 
2016  et  2019,  il  a  investi  au  total  57,2  millions  de  dollars,  sachant  que  les  montants 
investis  en  2016  s’elevaient  a  2,7  millions  de  dollars  et  sont  passes  a  20,4  millions  en 
2019.  En  tout,  40  %  des  fonds  ont  beneficie  directement  a  des  partenaires  de  la  societe 
civile.  A  ce  jour,  1  ’Initiative  demeure  la  plus  importante  source  de  financement  des 
activites  menees  pour  donner  suite  aux  resolutions  2250  (2015)  et  2419  (2018).  Parmi 
les  exemples  d’investissements  dans  la  jeunesse  realises  par  le  Fonds,  on  peut  citer 
un  projet  mene  au  Burundi  qui  a  abouti  a  la  creation,  sous  l’egide  du  Ministere  de 
l’interieur,  d’un  groupe  de  jeunes  interpartis  de  36  membres  qui  elabore  une  strategie 
visant  a  accroitre  la  participation  des  jeunes.  Au  Kirghizistan,  [’organisation  Search 
for  Common  Ground  a  mis  en  oeuvre  un  projet  du  Fonds  qui  s’appuie  sur  le  leadership 
des  jeunes  pour  attenuer  les  facteurs  qui  conduisent  a  la  radicalisation  et  accroitre  la 
collaboration  entre  les  jeunes  et  les  aines  dans  la  prise  de  decisions  au  niveau  local. 

69.  Un  certain  nombre  d’initiatives  soutiennent  le  travail  de  consolidation  de  la  paix 
des  organisations  dirigees  par  des  jeunes.  Les  donateurs  et  les  partenaires  pourraient 
envisager  des  approches  innovantes  pour  appuyer  les  capacites  et  le  leadership  des 
jeunes,  comme  1  ’ initiative  Youth  360  de  Search  for  Common  Ground,  qui  allie  l’acces 
a  des  ressources  financieres,  humaines  et  techniques  pour  des  groupes  formels  et 
informels  de  jeunes. 
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III.  Appel  a  rinvestissement  dans  les  jeunes  et  la  paix 
et  la  securite 

70.  Dans  le  present  rapport,  la  preuve  est  faite  que,  depuis  l’adoption  de  la 
resolution  2250  (2015)  du  Conseil  de  securite,  des  progres  ont  ete  accomplis 
s’agissant  de  l’appui  apporte  aux  jeunes  qui  osuvrent  en  faveur  de  la  paix  et  de  la 
securite.  Des  jeunes  femmes  et  des  jeunes  hommes  ont  influence  les  processus  de  paix 
et  les  interventions  humanitaires.  11s  ont  eu  des  echanges  avec  les  decideurs  sur  des 
questions  de  paix  et  de  securite  aux  niveaux  national  et  local  et  exige  d’avoir 
veritablement  voix  au  chapitre  dans  le  systeme  multilateral.  11s  ont  montre  qu’ils 
etaient  capables  de  nouer  des  alliances,  qu’ils  etaient  des  partenaires  fiables  dans  la 
perennisation  de  la  paix  et  qu’ils  etaient  a  meme  de  stimuler  le  developpement  dans 
un  monde  aux  prises  avec  de  nombreux  problemes. 

71.  Toutefois,  si  des  progres  importants  ont  ete  accomplis  en  matiere  d’inclusivite, 
il  est  necessaire  de  systematiser  d’urgence  l’application  des  resolutions  2250  (2015) 
et  2419  (2018). 

72.  Le  lancement  de  la  decennie  d’action  en  faveur  des  objectifs  de  developpement 
durable  est  le  signe  qu’il  est  temps  pour  toutes  les  parties  prenantes  de  redoubler 
d’efforts  en  faveur  des  jeunes  et  de  la  paix  et  de  la  securite.  Les  recommandations 
strategiques  detaillees  formulees  dans  L etude  intitulee  «  Les  absents  de  la  paix  » 
indiquent  la  marche  a  suivre  et  enoncent  trois  strategies  complementaires  :  miser  sur 
les  capacites  d’action  et  de  leadership  des  jeunes  ;  lutter  contre  les  obstacles 
structurels  qui  empechent  les  jeunes  de  contribuer  comme  il  se  doit  a  la  paix  et  a  la 
securite  ;  donner  la  part  belle  aux  partenariats  et  aux  actions  collaboratives  en  faveur 
de  la  paix  dans  le  cadre  desquels  les  jeunes  sont  consideres  comme  des  egaux  et  des 
partenaires  incontournables  (ibid.,  par.  59). 

73.  Pour  accelerer  l’application  de  ces  grandes  recommandations  et  a  l’approche  du 
cinquieme  anniversaire  de  la  resolution  2250  (2015),  j’aimerais  formuler  quelques 
recommandations  concretes  a  1’ intention  des  Etats  Membres,  des  organisations 
regionales,  des  entites  des  Nations  Unies  et  des  autres  intervenants. 

Mesures  que  le  Conseil  de  securite  est  appele  a  prendre 

74.  Compte  tenu  des  progres  accomplis  jusqu’a  present,  j’invite  le  Conseil  de 
securite  a  envisager  de  faire  ce  qui  suit  : 

a)  encourager  expressement  la  participation  reelle  des  jeunes  aux  efforts  de 
paix  et  de  securite,  y  compris,  selon  qu’il  convient,  dans  le  cadre  des  mandats  des 
missions  ; 

b)  dialoguer  systematiquement  avec  des  groupes  de  jeunes  representant  la 
diversite  de  la  jeunesse  et  des  representants  d’organisations  de  jeunes  lors  des  visites 
de  pays  qu’il  effectue  ; 

c)  elargir  et  systematiser  la  participation  des  jeunes  en  qualite  d ’intervenants 
dans  ses  debats  thematiques  et  dans  ses  debats  consacres  a  un  pays. 

Mesures  que  les  Etats  Membres  et  les  organisations  regionales 
sont  appeles  a  prendre 

75.  Sachant  que  le  programme  relatif  aux  jeunes  et  a  la  paix  et  a  la  securite  est  la 
responsabilite  de  tous  les  Etats  Membres,  j’invite  les  Etats  Membres  et  les 
organisations  regionales  a  envisager  de  faire  ce  qui  suit  : 
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a)  elaborer  des  documents  d’orientation  locaux,  nationaux  et  regionaux 
specialement  consacres  a  la  question  des  jeunes  et  de  la  paix  et  de  la  securite  ; 

b)  accroitre  la  participation  reelle  des  jeunes,  femmes  et  hommes,  aux 
processus  de  paix  et  a  toutes  les  etapes  des  negociations  des  accords  de  paix  ; 

c)  augmenter  le  financement  alloue  a  l’application  du  programme  relatif  aux 
jeunes  et  a  la  paix  et  a  la  securite,  notamment  accroitre  les  ressources  raises  a  la 
disposition  des  organisations  dirigees  par  des  jeunes  ou  axees  sur  la  jeunesse  ; 

d)  adopter,  dans  le  respect  du  droit  international,  des  mesures  particulieres 
propres  a  proteger  les  civils,  y  compris  les  jeunes  et  en  particulier  les  jeunes 
defenseurs  des  droits  de  la  personne  et  les  jeunes  artisans  de  la  paix,  en  temps  de 
conflit  arme  et  au  lendemain  des  conflits  armes. 

Mesures  que  le  systeme  des  Nations  Unies  est  appelee  a  prendre 

76.  Pour  que  Taction  menee  par  les  Etats  Membres  aboutisse  plus  rapidement,  le 
systeme  des  Nations  Unies  pourrait  faire  ce  qui  suit  : 

a)  veiller  a  ce  que  le  programme  relatif  aux  jeunes  et  a  la  paix  et  a  la  securite 
soit  integre  a  ses  documents  strategiques  et  a  ses  documents  de  planification,  a  ses 
analyses  des  conflits,  a  ses  documents-cadres,  a  ses  initiatives  et  a  ses  outils 
d’orientation,  aux  niveaux  mondial,  regional  et  national  ; 

b)  etablir  des  reseaux  de  points  focaux  pour  les  jeunes  et  la  paix  et  la  securite 
aux  niveaux  national  et  regional  et  au  siege  des  entites  et,  en  employant  les  ressources 
humaines  existantes,  affecter  des  moyens  humains  a  la  question  des  jeunes  et  de  la 
paix  et  de  la  securite  ; 

c)  affecter  des  ressources  suffisantes,  dans  la  mesure  du  possible,  a 
Tacceleration  de  la  mise  en  oeuvre  du  programme  relatif  aux  jeunes  et  a  la  paix  et  a 
la  securite,  y  compris  des  fonds  pour  les  activites  de  renforcement  des  capacites  et  les 
activites  relatives  aux  programmes  ; 

d)  etablir  des  orientations  portant  expressement  sur  la  protection  des  jeunes, 
notamment  la  protection  de  celles  et  ceux  qui  collaborent  avec  le  systeme  des  Nations 
Unies  dans  le  contexte  de  la  paix  et  de  la  securite,  et  ce,  dans  le  cadre  d’un  nouveau 
programme  sur  la  protection  qui  serait  commun  a  toutes  les  entites  du  systeme. 
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